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Subiect: Plangere prealabila impotriva Hotararii Consilitduj Local nr. 53/27.04.2026

=0

Subscrisa Compania Nationala ,Loteria Romana” S.A., cu sediul In Bucuresti, str. Poenaru
Bordea nr. 20, sector 4, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J40/9689/1999,
cod unic de inregistrare CIF RO12397185, reprezentata legal de dl. lonut-Valeriu Andrei —
Director General, Tn temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
formulam prezenta

Plangere prealabila
impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Bistrita nr.53/27.04.2026

prin care au fost instituite masuri privind interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de
noroc, cu exceptia activitatilor jocurilor loto traditionale, a fost aprobat un regulament local
de autorizare si a fost instituita o taxad locala pentru autorizarea functionarii, solicitand
revocarea n tot, iar in subsidiar revocarea n parte, a dispozitiilor care afecteaza activitatea
Companiei Nationale ,Loteria Romana” S.A., pentru motivele de nelegalitate si de
netemeinicie expuse in continuare.

Hotdrarea contestata afecteaza in mod direct desfasurarea activitatii Companiei
Nationale ,Loteria Romana” S.A. pe raza unitatii administrativ-teritoriale a Mun. Bistrita
prin:
e interzicerea organizarii si exploatarii activitatilor de jocuri de noroc pe raza teritoriala
a Mun. Bistrita,

e conditionarea functionarii de obtinerea unei autorizatii locale,

e instituirea unei taxe prohibitive de 2000 lei/m%an pentru agentiile fara VLT-uri si taxe
intre 5000 lei/m.p./an si 1000 lei/m.p./an, In raport de suprafata ocupatd, in vederea
emiterii autorizatiei de functionare pentru desfasurarea jocurilor de noroc,
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Efectele actului sunt actuale si concrete si constau n: imposibilitatea exploatarii terminalelor
de videoloterie, afectarea agentiilor loto proprii, afectarea partenerilor care opereaza agentii
loto mandatare, reducerea veniturilor, periclitarea eficientei economice a retelei de vanzare,
riscul inchiderii unor puncte de lucru si afectarea locurilor de munca.

I. MOTIVE DE NELEGALITATE ALE ACTULUI ADMINISTRATIV

1. Depasirea competentei prin instituirea unei interdictii selective asupra unor categorii de
jocuri de noroc

Hotdrarea contestata este nelegala sub aspectul exercitarii competentei autoritatii
deliberative locale, in masura Tn care instituie o reglementare selectiva asupra anumitor
tipuri de jocuri de noroc.

Dispozitiile art. 181 din OUG nr. 77/2009 configureaza o optiune de politica publica la nivel
local cu privire la permiterea sau nepermiterea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc
supuse regimului general de licentiere si autorizare, fara a consacra o competenta de
diferentiere intre tipuri de jocuri in interiorul aceleiasi categorii juridice.

Or, interventia selectiva asupra unor activitdti determinate - prin interzicere, conditionare
sau restrangere punctuala — nu rezulta din textul normativ si conduce la o reglementare
fragmentata la nivel national, in lipsa unor criterii legale de delimitare.

In dreptul administrativ, competenta trebuie exercitata in limitele stabilite de lege, iar
extinderea acesteia prin interpretare conduce la nelegalitatea actului sub aspectul
competentei materiale.

n consecintd, hotdrarea emisa excede cadrului conferit de art. 18”1, prin faptul ca nu
se limiteaza la optiunea globala de permitere sau nepermitere, ci instituie o reglementare
diferentiata, pentru care nu exista temei legal.

2. Neincidenta mecanismului prevazut de art. 1821 in raport cu activitatea CNLR
Hotararea este nelegala si prin aplicarea dispozitiilor art. 18"1 unei situatii juridice
care nu intrd in sfera lor de incidenta. Conform art. 173 alin. (1) din OUG nr. 77/2009,
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operatorul de jocuri de noroc licentiat este persoana juridica ce obtine licenta de organizare

si autorizatie de exploatare In urma unei proceduri administrative desfasurate in fata
autoritatii competente.

Tn mod distinct, art. 18 alin. (1) si (2) instituie pentru Compania Nationald ,Loteria Roman3a”
S.A. un regim juridic special, caracterizat prin exclusivitatea organizarii jocurilor de tip loto si
prin acordarea licentei si autorizatiei prin efectul legii, fara depunerea unui dosar de
autorizare.

Aceasta diferentd nu este una formala, ci priveste chiar fundamentul juridic al dreptului de
operare. CNLR nu dobandeste dreptul de organizare printr-un act administrativ individual,
susceptibil de a fi conditionat sau retras, ci 1l exercita in temeiul direct al legii.

Actul administrativ local ignora faptul ca activitatea CNLR in materia jocurilor de tip

loto este una exclusiva, incredintatd direct de lege, si substituie acest regim legal cu unul
local, conditionat fie de interdictie, fie de autorizare, fie de taxare. In felul acesta, autoritatea
locald nu doar aplica gresit legea, ci goleste de continut chiar mecanismul prin care statul a
instituit monopolul legal.
Monopolul legal acordat CNLR nu este unul arbitrar. Din perspectiva dreptului administrativ si
a dreptului public economic, el este justificat tocmai prin finalitatea de interes public a
activitatii. Statul a rezervat CNLR dreptul exclusiv de organizare si exploatare a jocurilor de
tip loto pentru a asigura controlul activitatii, prevenirea fraudei, protectia jucatorilor si
canalizarea rezultatului financiar catre bugetul public.

Daca fiecare UAT ar putea interzice, taxa prohibitiv sau conditiona suplimentar

activitatea Companiei, monopolul national ar deveni unul fragmentat teritorial, dependent de
optiuni administrative locale. O asemenea consecinta contrazice insasi ratiunea pentru care
legea a instituit exclusivitatea. Ea transforma un drept conferit de lege la nivel national Tntr-
un drept precar si contingent, dependent de vointa fiecarui consiliu local.
In aceste conditii, mecanismul de reglementare locala prevazut de art. 18”1, conceput
pentru activitatile supuse regimului general de autorizare, nu poate fi extins asupra CNLR
fara a se incalca principiul potrivit caruia norma speciala deroga de la norma generala.
Aplicarea acestei norme in afara sferei sale de incidenta determina nelegalitatea actului
administrativ sub aspectul temeiului de drept.
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3. incadrarea videoloteriei in sfera jocurilor de tip loto si caracterul nelegal al interzicerii

acesteia

Hotararea contestata produce efecte nelegale si prin interzicerea sau restrangerea
activitatii de videoloterie, tratata ca o categorie distincta de jocuri de noroc.

In realitate, videoloteria reprezintd o forma de exploatare a jocurilor de tip loto, integrata in
activitatea desfasurata de CNLR Tn baza art. 18 alin. (1) si (2) din OUG nr. 77/2009, n conditiile
stabilite de legislatia speciala si de reglementarile emise de autoritatea de supraveghere.

In lipsa unei distinctii legale exprese intre aceste forme de exploatare, interzicerea
selectiva a videoloteriei echivaleaza, in substantd, cu restrangerea dreptului exclusiv
conferit CNLR de a organiza si exploata jocuri de tip loto. O asemenea interventie contravine
regimului juridic special instituit de legiuitor si lipseste de efect util dispozitiile art. 18, ceea
ce atrage nelegalitatea masurii.

4. Caracterul prohibitiv al taxei instituite si transformarea acesteia intr-o interdictie
indirecta

Taxa instituita prin hotarare nu poate fi analizata exclusiv prin calificarea sa formala,

ca venit al bugetului local, ci trebuie evaluata prin efectele concrete pe care le produce
asupra activitatii reglementate.
fn situatia Tn care nivelul taxei, calculat pe metru patrat/an, genereaza un cost total
incompatibil cu desfasurarea activitatii in conditii economice rezonabile, aceasta
dobandeste caracter prohibitiv si produce, in fapt, efectul unei interdictii indirecte.
Aplicarea taxei asupra intregii suprafete a spatiilor in care functioneaza agentiile loto, fara a
tine seama de specificul activitatii si de structura operationald a CNLR, conduce la o sarcind
financiara disproportionata, susceptibild sa facd imposibila continuarea activitatii. in aceste
conditii, taxa nu mai functioneaza ca un instrument fiscal legitim, ci devine un mecanism
de restrangere a exercitarii unui drept conferit prin lege.

O asemenea utilizare a fiscalitatii locale excede competentei autoritatii deliberative si
contravine principiilor de proportionalitate si asezare justa a sarcinilor fiscale prevazute de
art. 56 alin. (2) din Constitutie, precum si principiilor de utilizare eficienta si echilibrata a
resurselor publice consacrate de Legea nr. 273/2006.
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5. Depasirea limitelor legale in materia raspunderii contraventionale

Hotdrarea este nelegala si In masura in care instituie un regim sanctionator care

depaseste limitele stabilite de cadrul normativ aplicabil. Autoritdtile administratiei publice
locale pot reglementa contraventii numai n conditiile si in limitele prevazute de lege, iar
stabilirea unor sanctiuni sau cuantumuri care nu au suport legal atrage nelegalitatea actului
administrativ.
Prin raportare la OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, precum si la
legislatia speciald in materia jocurilor de noroc, rezulta ca marja de apreciere a autoritatii
locale nu este una discretionara, ci trebuie exercitata n limitele stabilite de lege. Depasirea
acestor limite constituie un viciu de legalitate externa, afectand valabilitatea actului.

6. Deturnarea scopului taxelor locale si utilizarea acestora ca instrument de restrangere a
unei activitati reglementate prin lege

In fine, hotararea este afectata de un viciu de nelegalitate derivat din deturnarea
scopului pentru care sunt instituite taxele locale. Acestea au, potrivit legii, o functie fiscala,
fiind destinate acoperirii unor cheltuieli publice si reflectand, In mod rezonabil, costurile
serviciilor sau reglementarilor locale.
Atunci cand taxa este utilizatd ca instrument pentru descurajarea sau eliminarea unei
activitdti desfasurate in temeiul legii, ea isi pierde natura juridica si devine un mijloc de
reglementare indirecta, cu efect prohibitiv. O asemenea practica este incompatibila cu
principiile legalitatii si proportionalitatii in exercitarea competentei administrative si atrage
nelegalitatea actului in ansamblul sau.

Doctrina clasica de drept administrativ trateaza legalitatea actului administrativ ca
legalitate externa si legalitate interna.

In sfera legalitatii interne intrd tocmai conformitatea actului cu norma de drept
aplicabila, corectitudinea interpretarii si aplicarii acesteia, corespondenta intre situatia de
fapt si norma juridicd incidentd si adecvarea masurii dispuse la scopul legal. Tn doctring,
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eroarea de drept, constand in aplicarea unui text legal unei situatii care nu intrd in ipoteza sa

sau Tn ignorarea normei speciale aplicabile, atrage nelegalitatea actului.
Prin urmare, HCL nr. 53/27.04.2026 este afectatd in primul rand de un viciu de legalitate
interna, constand in interpretarea si aplicarea gresita a OUG nr. 77/2009.

in planul legalitatii externe, hotararea este afectata si sub aspectul motivarii si al scopului.
fn masura in care actul local nu distinge intre operatorii privati si Compania Nationald
,Loteria Romana” S.A., nu identifica regimul juridic special al acesteia si nu explica de ce, n
pofida art. 18 alin. (1) si (2) din OUG nr. 77/2009, i se aplicd acelasi tratament cu cel al
operatorilor privati, motivarea este insuficienta si inadecvata.

Un act administrativ valabil trebuie sa permita verificarea lantului logic dintre situatia de
fapt, textul de lege aplicabil si solutia adoptata. Or, In acest caz, acest lant logic este rupt,
tocmai pentru ca hotararea nu porneste de la premisa juridica reala.

De asemenea, sub aspectul scopului, actul administrativ local trebuie s& serveasca scopului
legal al competentei exercitate. Chiar daca autoritatea locald invoca protejarea ordinii
publice, a comunitatii sau a interesului local, aceasta nu poate realiza un asemenea scop
prin ignorarea unui regim juridic special stabilit prin lege si prin afectarea unui interes public
national deja evaluat de legiuitor.

In teoria actului administrativ, deturnarea de putere si excesul de putere apar tocmai atunci
cand autoritatea utilizeaza o competenta ori un instrument normativ pentru a produce efecte
care depasesc finalitatea legala sau contrazic sistemul normativ superior. A trata CNLR ca pe
un operator privat, in conditiile in care legiuitorul a consacrat expres o exceptie si un regim
distinct, inseamna a utiliza competenta locala Intr-un mod care contrazice finalitatea legii
speciale.

Desi analiza de legalitate nu se confunda cu o evaluare a oportunitatii, efectele concrete ale
masurii pot evidentia caracterul disproportionat al acesteia.

In spetd, impactul economic generat de hotdrarea contestata asupra activitatii CNLR
si a retelei sale locale demonstreaza ca masurile instituite depasesc ceea ce este necesar
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pentru atingerea scopului declarat, afectand un mecanism economic integrat la nivel

national si un interes public deja evaluat de legiuitor.

Mai mult decat atat, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, n
calitatea sa de initiator al OUG 7/2026, a emis un punct de vedere in interpretarea sart.18"1
alin.(1) prin care:

v'confirma explicit existenta unui regim juridic distinct pentru Compania Nationald

,Loteria Romana” S.A., in sensul ca activitatile de tip loto desfasurate in temeiul art. 18
alin. (1) si (2) nu intrd in sfera activitatilor supuse regimului general de licentiere si
autorizare.

In al doilea rand, punctul de Vedere aratd ca mecanismul prevazut de art. 181
(permiterea sau interzicerea activitatilor de jocuri de noroc la nivel local) vizeaza
activitatile care presupun emiterea licentei de organizare si a autorizatiei de
exploatare de cadtre Comitetul de Supraveghere al ONJN. Rezulta implicit ca acest
mecanism nu este aplicabil CNLR, care opereaza in baza licentei si autorizatiei
acordate prin efectul legii.

In al treilea rénd, este important de retinut cd ministerul atrage atentia asupra
riscului de fragmentare. a cadrului normativ la nivel national, n cazul In care
autoritatile locale ar interveni diferentiat pe categorii de jocuri de noroc. Acest
argument trebuie corelat cu ideea de monopol legal si caracter unitar al
reglementarii.

Din coroborarea argumentelor expuse rezultd ca Hotararea nr.53/27.04.2026, emisa de
Consiliului Local al Mun.Bistrita, este afectata de vicii de legalitate esentiale, constand in:

aplicarea unei norme generale n afara sferei sale de incidenta;

ignorarea unui regim juridic special instituit prin lege;

exercitarea competentei administrative cu depasirea limitelor legale;

instituirea unor masuri care, prin efectele lor, echivaleaza cu restrangerea unui drept
conferit direct prin lege.

Aceste vicii atrag nelegalitatea actelor administrative contestate si justifica revocarea
acestora n conditiile art. 7 din Legea nr. 554/2004.
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Pentru toate aceste motive, solicitdm revocarea in tot sau in parte a HCL nr. 53/27.04.2026, in
sensul nlaturarii dispozitiilor care afecteaza desfasurarea activitatii Companiei Nationale
,Loteria Romana” S.A. in contradictie cu regimul juridic instituit prin OUG nr. 159/1999 si OUG

nr. 77/2009.

In lipsa unei solutiondri favorabile a prezentei plangeri prealabile, vom proceda la
sesizarea instantei de contencios administrativ competente, pentru suspendarea executarii

si anularea actului administrativ.

Sef Serviciu Juridic,
Vicen;iu Traian Ramniceanu
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